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ANULACAO, REVOGACAO E CONVALIDACAO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS

Anotacdes de aula do curso ministrado
pelo Dr. Lucas Furtado — Procurador
do MP junto ao TCU. Curso realizado

nas dependéncias do STF em 2004.

REVOGACAO:

E um controle de mérito, ou seja, avalia-se a oportunidade e a
conveniéncia; Se a manutencdo ndo for conveniente ou oportuna podera rever e
com isso desfazer o ato.

Somente a prépria administracdo publica pode exercer este controle. A
revogacao produz eficacia ex nunc. Celso Anténio Bandeira de Mello entende que
SO se revoga atos validos e eficazes — se era invalido, ndo se fala em revogacao
e sim em anulagdo, se era ineficaz ndo ha sentido em se falar em revogacao ja
gue nédo estava produzindo efeitos.

Se para revogar o0 ato deva ser valido e esteja produzindo efeitos, € logico
que pelo principio da seguranca juridica (manutencdo de situagbes ja
consolidadas conforme o direito) ha impedimento que se revogue os efeitos
juridicos ja produzidos, ou seja, ndo se admite eficacia ex tunc (retroativa). A
revogacao produz efeitos para frente, a partir deste momento (revogacéo) havera
impedimento para que o ato produza novos efeitos. Nao retroage (a revogacéao
nunca pode ser com efeitos retroativos), ndo pode ser utilizado para prejudicar — a
revogacao respeita os atos ja produzidos.

e Atos que ndo podem ser revogados, ndo estdo sujeitos a revogacao:
o Atos individuais que gerem direitos adquiridos.

* Investidura em cargo publico é ato individual e gera direito
adquirido ao exercicio do cargo e por isso ndo poderia ser
revogado. A revogacao importaria em violacdo do direito
adquirido.

o Ato consumado ou exaurido: Aquele que ja produziu todos os
efeitos, ndo tem mais efeitos para produzir (ja ndo tem eficacia). A
revogacdo € um ato que impede a producdo novos efeitos e ndo
para atingir efeitos pretéritos.
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» Para ser revogado o ato tem que ser eficaz, ou seja, tem
aptidao para produzir efeitos juridicos. Em verdade se trata de
uma impossibilidade temporal, porque a revogacgao sé produz
efeitos ex nunc, entdo, ndo se pode atingir os efeitos
pretéritos.

0 Ato vinculado: Nao ha espacgo para a analise da conveniéncia ou
oportunidade nos atos vinculados e por isso ndo ha
discricionariedade para falar-se em poder de revogacédo. Revogacao,
como jA mencionado, é andlise da oportunidade ou conveniéncia,
como nao ha mérito no ato vinculado, ou seja, ja que a lei obriga que
seja praticado e estabelece seu conteudo, ndo ha que se falar em
revogacao.

= Exemplo: Pedido de aposentadoria voluntaria, se um servidor
possui todos os requisitos em direito de ser aposentado, ao
solicitar a sua aposentadoria ndo haveria escolha da
administracdo na feitura do ato. Se ndo houve
discricionariedade ndo se podera revogar. Nao ha analise de
mérito. Também vale o exemplo da licenca maternidade — a
concessao € ato vinculado, ndo ha por isso, possibilidade de
revogacao.

= Na&o confundir interesse publico com oportunidade e
conveniéncia, pois um ato vinculado atende ao interesse
publico mesmo sendo inoportuno ou inconveniente
(aposentadoria, voluntaria ou compulséria, de servidor).

= Somente ato discricionario que ndo tenha gerado direito
adquirido e que seja eficaz (ndo pode exaurido ou
consumado) podera ser revogado

= A concessdo de alvara é ato vinculado, posto que se o
interessado atende aos requisitos legais, a administracao
publica ndo pode negar. O alvara é um ato juridico perfeito e a
lei posterior ndo pode cassar este ato. Caso: Uma prefeitura
revogou um alvara concedido por causa de superveniéncia da
lei que mudava a destinagédo da area onde o interessado iria
construir, o STF entendeu que, por ser excepcional o caso e o
interesse publico em questéo, poderia ter sido revogado sim
o0 alvara ja concedido, tendo em vista as questdes ambientais,
urbanisticas e outras envolvidas. Porém, a regra € que é ato
vinculado e por isto ndo pode ser revogado.
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ANULACAO:

E um controle de legalidade/legitimidade — Legalidade: Observancia a lei.
Legitimidade: Observancia da ordem juridica, ou seja, além da lei sdo analisados
0s principios da administracéo publica — eficiéncia, moralidade e outros. Mesmo os
autores que separam 0s conceitos de legalidade e legitimidade, neste caso,
entendem que poderiam ser tratados como sindnimos. No final equivale a verificar
se 0 ato foi praticado ou ndo com a ordem juridica.

Cassacao € primo da anulacdo, porém, anulacdo é para 0 ato que
QUANDO praticado violava a ordem juridica, cassacao no direito administrativo é
para atos que quando feitos ndo violavam a ordem juridica, porém, por questdes
supervenientes o ato se tornou ilegal, dai fala-se em cassacdo. Sendo assim:
Cassacéo € utilizada para o ato que era legal e se tornou ilegal durante a sua
vigéncia.

Caso: Um interessado requereu a concessao de uma patente junto ao
INPI. O INPI concedeu e, posteriormente, percebeu que incorreu em erro —
nao podia ter concedido a patente para aquele caso. O INPI anulou, sem
intervencdo judicial, anulou por sua conta e o interessado recorreu ao
Judiciario, apos recursos o caso foi parar no STF. Este caso gerou a famosa
sumula 473 que d4 a administracdo publica o poder de anular seus atos
gue forem considerados ilegais ou revogar os atos inconvenientes.

Anulacdo pode ser feita pelo poder judiciario ou pela administracao
publica. Quando se fala em Poder Judiciario esta se falando no sentido da
atividade fim, ou seja, € claro que o STF pode revogar uma licitacdo sua, pois,
assim revoga ato de administracdo, ndo poderia revogar uma licitacdo do STJ, por
exemplo.

A sumula 473 estabelece o principio da autotutela que € bem mais ampla que
o controle judicial, primeiro porque o poder judiciario ndo pode agir de oficio e
segundo porque néo pode analisar a oportunidade e a conveniéncia. A autotutela
dos atos administrativos € bem mais ampla que o controle judicial.

Efeitos: A anulacdo produz eficacia ex tunc. A anulacdo € retroativa em sua
propria concepcao, porque o ato que devera ser anulado ja era um ato que, na sua
origem, ndo observou a ordem juridica e por isso ndo pode se esperar gue 0s atos
juridicos decorrentes dele sejam validos. O ato nulo, ilegal até pode produzir
efeitos, porém, por ficcdo juridica considera-se que ndo produz efeitos porque os
efeitos deveréo ser desconstituidos;

Hely Lopes Meirelles apresenta uma exce¢cdo: nomeacao em cargo publico
de um servidor que trabalhou e assinou atos (exemplo dos candidatos que
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fraudaram os concursos do Cespe). Se a nomeacdo for tornada nula os efeitos
serdo respeitados, considera-se até como decorréncia do principio da
impessoalidade (como dizia Pontes de Miranda: “Teoria do Org&do”). Em regra
quem assinou foi a Administracdo Publica ou o Orgéo e ndo o agente publico. Hely
ainda argumenta que, em nome da boa-fé do terceiro o ato devera ser
considerado valido.

Servidor publico que recebeu e trabalhou, mesmo decorrente de nomeacado que
seja anulada, em regra ndo € obrigado a devolver os valores recebidos, pois caso
contrario haveria enriquecimento ilicito por parte da Administracdo. Também vale
para contratos administrativos — se houve fornecimento de bens ou servicos
(mesmo havendo nulidade) a administracdo tem que indenizar. Exemplo: Licitacéo
que ficou provada irregularidade (fraude) e superfaturamento, a Administracéo
poderd reaver o valor pago a maior e nao o valor todo caso ja tenha utilizado os
bens objetos da licitac&do. Lei 8666: Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato
administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente,
deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracéo do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a
responsabilidade de quem lhe deu causa.

Anulacdo de ato geral ou individual: Atos individuais ilegais que criam direitos
ou interesses podem ser anulados, porém deve ser assegurada a ampla defesa e
o contraditorio — Exemplo: Nomeagédo de um servidor publico.

Se a Administracdo vai anular ato geral (edital de um concurso publico) que
nao tem um destinatario certo (ndo afeta uma pessoa individualmente — afeta
pessoas indeterminadas) ndo ha necessidade de se abrir contraditério.

Se um ato administracdo 1 é anulado por um ato 2 e, posteriormente, um ato 3
vem e anula o segundo, pergunta-se: O primeiro ato deve voltar a valer? A
resposta € sim, apesar de ndo se usar o conceito de repristinacdo que é para LEI
(Direito Intertemporal). Nado se fala em repristinacdo, mas o ato volta, porque a
anulacao tem efeito retroativo (do que € nulo ndo se pode esperar efeito juridico
véalido), a regra é o efeito ex tunc.

A decadéncia (prazo para anulacdo) € de cinco anos, exceto se houver ma-fe;
Antes da lei do Processo Administrativo (Lei 9784) ja existia doutrina dizendo que
ndo se pode ficar indevidamente na inseguranca juridica, ou seja, a Administracédo
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ndo poderia anular a qualquer tempo seus atos por que isso geraria instabilidade
juridica aos Administrados. Ressalte-se que esta decadéncia nao atinge o
processo judicial. Para o judiciario o que vale € a prescricdo para a propositura da
acdo. Para a Administracdo, passados cinco anos, convalida-se pelo tempo.

Lei 9784: Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

8 1o No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-4 da
percepcao do primeiro pagamento.

§ 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualguer medida de autoridade administrativa
que importe impugnacéo a validade do ato.
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ANULACAO, REVOGACAO E CONVALIDACAO
Arts. 53 e 55 da lei 9784 (Lei do Processo Administrativo):

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.

A administracdo deve anular seus atos quando apresentarem ilegalidade, porém a
prépria lei diz que podera ser convalidado.

CONVALIDACAO:

Lei 9784: Art. 55. Em deciséo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico
nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados
pela propria Administracéo.

Quando o ato apresentar vicios sanaveis.

o O Hely ndo admite a convalidacao, para ele a convalidacdo € ato de
disposicdo de vontade e por isso € instituto de direito privado (ato
praticado por relativamente capaz pode ser convalidado); O Hely ndo
admitia a existéncia de atos anulaveis (relativamente capaz) por
estar ligada a disposicdo de vontade e por isso ndo admitia a
convalidacéo. Hely perdeu a briga!!!

o A convalidacdo retroage (ato sanatério — corrigir a ilegalidade);
significa voltar a origem e garantir os efeitos que foram
produzidos desde a sua origem.

o Quando o ato apresentar “vicios sanaveis” e a propria lei ndo diz o
que seja “vicios sanaveis”. A doutrina indica que se o vicio for por
causa da competéncia, entdo o ato pode ser convalidado. Maria
Silvia Zanella Di Pietro entende que a competéncia absoluta ou
exclusiva ndo pode ser convalidada.

o A convalidacdo exige motivagcdo — indicar qual das solugcdes
(convalidacao ou anulacéo) melhor realiza o interesse publico.

o0 A convalidacdo ndo pode ser por desvio de finalidade (Celso
Antonio). Um ato praticado por perseguicdo nao pode ser praticado
novamente — convalidado posteriormente sem o desvio de finalidade.

Diferenca entre Convalidacdo e producdo de outro ato apdés anulado o ato
com vicio:

= Convalidacao: Retroage;
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= Anular e praticar outro ato: Desfaz o ato com efeito
retroativo e sendo praticado outro ato (corrigido) ele ira
produzir efeitos ex nunc.

o Exemplo: Ato de demissédo, por improbidade, que houve vicio na
competéncia de quem poderia demitir (a autoridade que demitiu era
incompetente para tanto); Constatada a falha ha duas opcgoes: 1.
Anular o ato, o que faz com que o servidor seja reintegrado,
recebendo o que nédo recebeu enquanto estava fora, e, apos esta
reintegracdo tera que se fazer outro processo; 2. A solugdo mais
correta: convalidacdo do ato demissério pela autoridade competente,
faz com os efeitos ja produzidos continuem validos.

Um ato viciado ndo pode ser convalidado se ja foi questionada a validade deste
ato, quer pela via administrativa, quer pela via judicial. A doutrina entende que é
por razao de equidade.



